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Kuntavaalit 18.4.2021

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 18.4.2021. Vaaleissa sovelletaan vaalilakia
(714/1998) seka kuntalain (410/2015) kuntavaaleja koskevia sdannoksia. Tassa
yleiskirjeessd selostetaan kuntien vaaliviranomaisille kuntavaaleissa kuuluvia tehtéavia,
vaaliviranomaisten valintaa, esteellisyyttd vaalitoimielimissd, ehdokasasettelua,
ennakkodanestysjarjestelyja, vaalirahoitusta sekad ohjeistetaan vaalien ulkomainontaa.
Vaalikelpoisuutta valtuustoon késitelldédn erillisessa yleiskirjeessa 10/2020.

Ennakkodanestys- ja muita vaalijarjestelyja kasitellaan laajemmin oikeusministerion
kirjeessa (1.10.2020, VN/20585/2020), jonka ministerié on lahettanyt kunnanhallituksille.
Kirjeessa kasitellddn myds varautumista erityisjarjestelyihin, joita ensi kevaan covid-
19-pandemiatilanne saattaa vaatia. Lisdksi kirjeessa kerrotaan vaalimateriaalin ja
vaaliohjeiden tilaamisesta ja jakelusta seka vaalikoulutuksesta.

Oikeusministerién vaalisivuilla www.vaalit.fi & on yleistietoa vuoden 2021
kuntavaaleista. Sivustolta l6ytyvat muun muassa kuntavaaleissa noudatettavat
maaraajat ja ehdokasasettelussa tarvittavat lomakkeet.

Kuntaliiton vaalisivustolla www.kuntavaalit.fi © on monipuolista tietoa kunnista ja
kuntavaaleista. Sivustolla on osiot danest3jille, ehdokkaalle ja medialle seka
kampanja-aineistot kunnille. Kuntien toivotaan pitdvan kuntavaaleja esilla omissa
kanavissaan: verkkosivuilla, sosiaalisessa mediassa ja painetussa materiaalissa.

Ennakkoaanestys toimitetaan kotimaassa 7.-13.4.2021 ja ulkomailla 7.-10.4.2021.
Kuntavaalien ulkomainonta suositellaan aloitettavaksi viikkoa ennen
ennakkodanestyksen alkua eli 31.3.2021.
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Kuntavaalit 18.4.2021

Kuntavaalit toimitetaan 18.4.2021. Vaaleissa sovelletaan vaalilakia (714/1998) seka
kuntalain (410/2015) kuntavaaleja koskevia sddanndksia. Kuntalaissa sdddetdan muun
muassa aanioikeudesta kuntavaaleissa sekd vaalikelpoisuudesta valtuustoon.

Ainioikeus kuntavaaleissa on Suomen sekd muun Euroopan unionin jasenvaltion,
Islannin ja Norjan kansalaisella, joka viimeistdan vaalipdivana eli 18.4.2021 tayttaa 18
vuotta ja jonka kotikunta kyseinen kunta on 26.2.2021 vaestdtietojarjestelmassa olevien
tietojen mukaan. Adnioikeus on myds muulla edelld mainitut edellytykset tayttavalla
ulkomaalaisella, jos hdnelld 26.2.2021 on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan
eli kotikunta Suomessa 26.2.2019 lukien.

Kuntalain 20 §:ssd saadetaan lisaksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan
kansainvélisen jarjestdn palveluksessa olevan ja tillaisen henkilén perheenjasenen
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aanioikeuden edellytyksista.

Se, missa kunnassa henkilolla on danioikeus, maaraytyy siis 26.2.2021 tilanteen
mukaan. Jos henkiléon kotikunta muuttuu 26.2.2021 jalkeen, aanioikeus kuntavaaleissa
sdilyy vanhassa kotikunnassa, mutta vaalikelpoisuus seuraa kotikuntalain mukaista
kotikuntaa. Ndin ollen on mahdollista, ettei henkil6lla ole aanioikeutta kunnassa, jossa
han on ehdokkaana.

Jokaisesta aanioikeutetusta otetaan tiedot Digi- ja vdestotietoviraston viimeistaan
3.3.2021 perustamaan Aanioikeusrekisteriin. Aanioikeusrekisterin tarkastus- ja
nahtavillapitotehtavat seka ilmoituskorttien lahettaminen danestijille kuuluvat Digi- ja
vaestotietovirastolle.

Kuntavaaleissa kunta jakautuu yhteen tai useampaan aanestysalueeseen. Valtuusto
paittdd harkintansa mukaan d4nestysalueista. Adnestysaluejakopéitds tehdadn vain
tarvittaessa eli jos halutaan muuttaa voimassa olevaa danestysaluejakoa.

Valtuuston paatds danestysalueista tulee voimaan kalenterivuoden alussa, jos se on
tehty ja siitd on ilmoitettu Digi- ja vaestétietovirastolle sen maaraamalla tavalla
viimeistdan voimaantuloa edeltdvan vuoden elokuussa (vaalilain 8 §).

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava danestysalueiden
vaalilautakunnat seka ennakkodanestyksesta laitoksissa huolehtivat vaalitoimikunnat.
Vaalitoimikunnalla ei enda ole kotidanestykseen liittyvia tehtavia.

Keskusvaalilautakunta maaraa vaalitoimitsijat yleiseen ennakkodanestyspaikkaan ja
kotidanestykseen.

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja paatettavd kunnassa olevista yleisista
ennakkodanestyspaikoista sekd maarattava ennakkoaanestyspaikkoina olevat
sosiaalihuollon toimintayksikét. Kunnanhallituksen on myds hyvissa ajoin maarattava
aanestysalueen vaalipdivan danestyspaikat. Erityisista syista aanestyspaikka voidaan
sijoittaa danestysalueen tai kunnan ulkopuolelle, jollei siitd aiheudu aianestijille
kohtuutonta haittaa.

Puolueiden ja valitsijayhdistysten on jatettavda hakemukset ehdokaslistojensa
julkaisemisesta kunnan keskusvaalilautakunnalle 9.3.2021 viimeistaan ennen klo 16.

Padvastuu kuntavaalien toimittamisesta on kunnan keskusvaalilautakunnalla.
Oikeusministerid lahettda varsinaiset vaaliohjeet eri vaaliviranomaisille ja jarjestaa
vaalikoulutuksen verkossa seka lisdksi helmikuussa 2021 verkossa
vaalikoulutusklinikoita.

Kuntajaon muutokset ja kuntavaalien toimittaminen
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Jos kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden 2022 alusta, kuntavaalit on
kuntarakennelain 23 §:n mukaan toimitettava muutoksen kohteena olevissa kunnissa
uutta kuntajakoa noudattaen. Kuntien yhdistyessa uuden kunnan yhdistymishallitus
paattaa aanestysaluejaosta seki asettaa keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnat ja
vaalitoimikunnat.

Jos kunnan osa siirretdan toiseen kuntaan, kunnan osan vastaanottavan kunnan
valtuuston on valittava siirrettavalta alueelta kunnan keskusvaalilautakuntaan vaalilain
mukaan kuuluvien jasenten lisdksi yksi tai useampia jadsenid ja varajasenia, jos
siirrettavan alueen asukasluvun suhde kunnan asukaslukuun tata edellyttda. Jos
kunnassa muodostetaan kunnan osan siirtdmisen johdosta uusi dianestysalue, joka
kasittaa kuntaan siirrettavaa aluetta, kyseisen kunnan kunnanhallituksen on valittava
aanestysalueen vaalilautakuntaan lisdjasenia edelld olevan suhdeluvun mukaisesti
(kuntarakennelain 23 §).

Yhdistyvien kuntien tulee yhdistymissopimuksessa sopia uuden kunnan valtuutettujen
lukumaarasta siten kuin kuntalain 16 §:n 1 momentissa sdadetdaan (kuntarakennelain 25
S).

Kunnan keskusvaalilautakunta

Vaalien monista kdytanndn jarjestelyista vastaa kunnan keskusvaalilautakunta, joka on
valittu koko vaalikaudeksi (vaalilain 13 - 14 §). Keskusvaalilautakunnan jasen tai
varajasen, joka keskusvaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on
asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua
keskusvaalilautakunnan tydskentelyyn kyseisissa vaaleissa. Ehdokkaaksi asettuvan
keskusvaalilautakunnan jasenen ja varajasenen on syyta harkita eron pyytamista, jolloin
hanen tilalleen voidaan valita uusi jasen tai varajasen.

Keskusvaalilautakunnan jasenena tai varajasenena ei voi olla henkild, joka on puolueen
tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies (vaalilain 151 §). Vaaliasiamieheksi valitun tulee
pyytaa eroa keskusvaalilautakunnan jasenyydesta tai varajasenyydesta.

Keskusvaalilautakunta on paatdsvaltainen viisijasenisena. Kunnanhallitus saa
tarvittaessa maarata valiaikaisen varajasenen, jos lautakunnan varajasen on kuollut
taikka estynyt tai esteellinen.

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava kutakin danestysaluetta
varten vaalilautakunta ja laitoksessa toimitettavaa ennakkoaanestysta varten yksi tai
useampi vaalitoimikunta (vaalilain 15 §).
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Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
seka tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintaan kolme. Vaalitoimikuntaan
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara
varajasenia, kuitenkin vahintaan kolme. Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat paatdsvaltaisia kolmijasenisina.

Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jasenena eikd varajiasenena.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivat voi olla
vaalitoimikunnan jasenena eivatka varajasenena. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita
seka avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa elavia henkildita.
On syytda huomata, ettd oma seka edellda mainitun sukulaisen ehdokkuus missa tahansa
kunnassa aiheuttaa sen, etta henkild ei ole vaalikelpoinen vaalitoimikuntaan.

Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan maaraytyy muutoin sen mukaan
kuin kuntalaissa sdaadetdan vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja toimikuntaan (71 ja 74
§). Sindnsi ei ole estetta valita samaa henkiléa vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan,
kunhan henkilé on vaalikelpoinen molempiin toimielimiin.

Jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten, etta
kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneet danestdjaryhmat
mahdollisuuksien mukaan tulevat edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa ja
vaalitoimikunnassa. Jasenyytta ei siis ole sidottu puoluerekisteriin merkittyihin
puolueisiin, vaan kunnallisvaaleissa esiintyneisiin danestajaryhmiin, puolueiden lisaksi
esimerkiksi yhteislistoihin.

Jasenten ja varajasenten poliittista edustavuutta tarkastellaan erikseen. Myds tasa-
arvolain soveltamisessa tarkastelu tehdaan siten, etta seka jasenissa ettad varajasenissa
on oltava naisia ja miehia kumpiakin vahintaan 40 %.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle.

Vaalitoimitsijat

Keskusvaalilautakunnan maaraamat vaalitoimitsijat huolehtivat ennakkodanestyksesta
yleisissa ennakkodéanestyspaikoissa seka kotiddnestyksista (vaalilain 17 §). Yleisessa
ennakkoaanestyspaikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimitsijaa. Muissa
ennakkodanestyspaikoissa vaalitoimitsijoita voi tarvittaessa olla kaksi tai useampia.

Vaalitoimitsijana ei voi olla alle 18-vuotias eika vajaavaltaiseksi julistettu. Ehdokas tai
hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivat voi olla
vaalitoimitsijana. Oma seka edellda mainitun sukulaisen ehdokkuus missa tahansa
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kunnassa aiheuttaa sen, etta henkiléa ei voida valita vaalitoimitsijaksi.

Vahintaan kahden vaalitoimitsijan on oltava yhta aikaa saapuvilla toimitettaessa
ennakkodanestysta yleisessa ennakkodidnestyspaikassa. Muissa
ennakkoaanestyspaikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on nimetty tai maaratty kaksi tai
useampia, riittaa ettd yksi vaalitoimitsija on saapuvilla ennakkodanestysta
toimitettaessa. Yksi vaalitoimitsija huolehtii yksittdisen kotidanestyksen
toimittamisesta.

Vaaliavustajat vaalipiivan aanestyspaikalla

Jokaisella danestyspaikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan nimeama
vaaliavustaja. Ehdokas tai hanen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa
eivat voi olla vaaliavustajana eikd dianestdjan valitsemana avustajana (vaalilain 73 §).

Esteellisyys vaalitoimielimissa

Vaalilain 9 a §:n mukaan vaaliviranomaisen on tehtavdssaan toimittava
puolueettomasti. Sdanndksella halutaan korostaa vaalitoimituksen rehellisyyden ja
puolueettomuuden keskeistda merkitysta.

Vaalilain 14 §:n mukaan keskusvaalilautakunnan jasenen ja varajasenen esteellisyydesta
sdaadetaan hallintolain 27 - 30 &§:ssa. Oikeusministerid ohjeistaa kirjeessaan 1.10.2020,
ettd esimerkiksi keskusvaalilautakunnan jasenena oleva ehdokkaan puoliso on
esteellinen osallistumaan ehdokasasettelusta paattamiseen puolisoaan koskevan listan
osalta, ennakkodanten laskentaan, tarkastuslaskentaan ja vaalien tuloksen
vahvistamiseen.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jaseniin ja varajdseniin seka vaalitoimitsijoihin ei
sovelleta hallintolain esteellisyyttd koskevia sdannoksia (vaalilain 16 ja 17 §).
Perusteluna on, ettd naiden vaaliviranomaisten tehtavat ja toiminta rinnastuvat
tosiasialliseen hallintotoimintaan. Kaikkien vaaliviranomaisten toimintaa ohjaa
kuitenkin vaalilain 9 a §:n yleissdaannds, joka velvoittaa puolueettomaan toimintaan.

Valtuutettujen lukumaira

Valtuutettuja valitaan kuntalain 16 §:ssa saadetty kunnan asukaslukuun sidottu
vahimmaismaara, jollei valtuusto paata vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen
lukumaarasta. Asukasluku maaraytyy vaalivuotta edeltavan vuoden marraskuun 30.
paivan paattyessa vaestotietojarjestelmassa olevien tietojen mukaan.

Jos valtuusto on vuonna 2016 paattanyt kuntalain 16 §:n mukaista vahimmaismaaraa
suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta eika valtuusto vuonna 2020 kasittele eika
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tee paatdstid valtuutettujen lukumaarasta, kevaan 2021 kuntavaaleissa noudatetaan
valtuuston vuonna 2016 tekemaid paatosta. Talldin valtuutettuja valitaan sama maara
kuin edellisissa kuntavaaleissa.

Valtuuston paatds laissa sdadettyd vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen
lukumaarasta tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava
oikeusministeriolle viimeistaan 31.12.2020.

Oikeusministeridlle tulee ilmoittaa valtuuston vuonna 2020 tekema paatds
valtuutettujen lukumaarasta kahdessa tilanteessa:

1. Jos paatds vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta tehdaan
nyt ensimmaisen kerran.

2. Jos valtuusto muuttaa vuonna 2016 tekemaansa paatdsta valtuutettujen
lukumaarasta.

Ehdokasasettelu

Vaalilain 146 §:n mukaan kuntavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:
e puolueet

e ddnioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Vahintaan kymmenen aanioikeutettua kunnan asukasta voi perustaa
valitsijayhdistyksen. Kunnassa, jonka asukasluku on vaestotietojarjestelméassa vuoden
2020 marraskuun 30. pdivan paattyessa olevien tietojen mukaan enintdan 1 500, saa
valitsijayhdistyksen kuitenkin perustaa vahintdan kolme danioikeutettua kunnan
asukasta, ja kunnassa, jonka asukasluku on yli 1 500, mutta enintdan 2 000, saa
valitsijayhdistyksen perustaa vahintdan viisi 4anioikeutettua kunnan asukasta (vaalilain
150 §).

Puolueilla on oikeus yhtya vaaliliitoksi sopimalla siitd keskenaan. Valitsijayhdistyksilla
on oikeus vastaavalla tavalla muodostaa yhteislista. Puolueella, vaaliliitolla tai
yhteislistalla on oikeus asettaa kussakin kunnassa ehdokkaita enintdan valittavien
valtuutettujen puolitoistakertainen maara (vaalilain 147 §). Sd4annodsta on tulkittu siten,
ettd kertolaskulla saatu luku pyoristetdaan alaspain. Jos valtuutettuja valitaan
esimerkiksi 13, ehdokkaita saa olla enintdan 19. Sama henkilé voi olla vain yhden
puolueen tai yhden valitsijayhdistyksen ehdokkaana (vaalilain 148 §).
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Kunnan keskusvaalilautakunnan on viimeistadn 1.3.2021 pidettavassa kokouksessa
paatettava, kenelle, mina paivina ja kellonaikoina sekd missa sille tarkoitetut
ehdokashakemukset ja muut ehdokkaiden asettamista koskevat asiakirjat on annettava.
Paatoksestda samoin kuin kunnassa valittavien valtuutettujen lukumaarasta on
laadittava kuulutus. Kuulutus on annettava tiedoksi puolueiden ilmoittamille
vaaliasiamiehille ja pantava nahtavaksi keskusvaalilautakunnan kokoushuoneistossa
sekd julkaistava silld tavoin kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi (vaalilain 34 ja
145 §). Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla
ne yleisessa tietoverkossa seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla.

Puolueiden ja valitsijayhdistysten hakemukset ehdokaslistojen julkaisemisesta seka
ilmoitukset vaaliliitoista ja yhteislistoista on annettava kunnan
keskusvaalilautakunnalle viimeistaan 9.3.2021 ennen klo 16. Ehdokaslistojen
julkaisemista koskevien hakemusten tarkastaminen tapahtuu 15.3.2021 pidettavassa
keskusvaalilautakunnan kokouksessa ja asiamiehilld on oikeus viimeistdaan 17.3.2021
ennen klo 16 tehda huomautuksista johtuvat oikaisut sekd taydentaa
ehdokashakemusta ja siihen liitettyja asiakirjoja. Ehdokaslistoja koskevat lopulliset
ratkaisut tehdaan keskusvaalilautakunnan kokouksessa 18.3.2021. Myds ehdokaslistojen
yhdistelma laaditaan 18.3.2021 viimeistdan kello 16 aloitettavassa kokouksessa.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on yhdistelman laatimisen jalkeen huolehdittava, ettd
oikeusministerion yllapitamaan valtakunnalliseen ehdokasrekisteriin merkitaan
jokaisesta ehdokkaasta ehdokaslistojen yhdistelmassa olevat tiedot seka
henkilétunnus. Rekisterissd olevat tiedot ovat henkilétunnusta lukuun ottamatta
julkisia.

Oikeusministerid huolehtii, ettd valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot toimitetaan
paperitulosteena kuntien keskusvaalilautakunnille, vaalitoimikunnille ja kotimaan
ennakkoaanestyspaikkojen vaalitoimitsijoille sekad ulkoasiainministeriolle jaettavaksi
ennakkodinestyspaikkoihin. Adnestijilld on siten mahdollisuus tutustua kotikuntansa
ehdokkaisiin riippumatta siitd, missa hian aanestaa ennakolta.

Ennakkoiinestyspaikat

Kunnilla on vastuu ennakkoaanestyspaikoista. Vaalilain 9 §:n mukaan yleisia
ennakkoaanestyspaikkoja on oltava jokaisessa kunnassa vahintaan yksi, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Adnioikeutettu voi d43nestdi valitsemassaan
ennakkoaanestyspaikassa eli ennakkodanestamista ei ole sidottu kotikuntaan.

Kunnanhallitus paattaa harkintansa mukaan yleisten ennakkoaanestyspaikkojen
lukumaarasta ja sijainnista kunnassa. Ennakkoaanestysjarjestelyilla voidaan vaikuttaa
aanestysaktiivisuuteen, joten ennakkodianestyspaikkoja tulisi olla riittavasti kunnan eri
osissa ja sellaisissa paikoissa, joissa danestdjat muutenkin liikkuvat. Nain ennakkoon
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aanestaminen olisi mahdollisimman vaivatonta ja vahan aikaa vievaa. Esimerkiksi
kirjastot, yhteispalvelupisteet ja kauppakeskukset ovat suositeltavia paikkoja.
Ennakkodanestys voidaan jarjestad myos kunnassa kiertdvassa autossa, esim.
kirjastoautossa. Aikataulut taytyy talléin laatia huolellisesti, jotta danestysauto
varmasti on ilmoitettuun aikaan ilmoitetussa paikassa.

Oikeusministerion kirjeen 110.2020 liitteessa 1 selostetaan asioita, joihin
kunnanhallituksen tulee kiinnittda huomiota maaratessaan yleisia
ennakkoaanestyspaikkoja.

Yleinen ennakkoddnestyspaikka on avoinna kaikkina ennakkodanestyspaiving, jollei
kunnanhallitus erityisista syista maaraa, ettd tietyt ennakkoaanestyspaikat ovat avoinna
vain joinakin ennakkoaanestyspaivina. Ainakin yhden ennakkoaanestyspaikan olisi hyva
olla avoinna kaikkina ennakkodanestyksen seitsemana paivana.

Kunnanhallitus paattaa yleisen ennakkodanestyspaikan paivittdisista aukioloajoista.
Arkipaivisin aukioloaika voi alkaa aikaisintaan kello 8 ja paattyy viimeistaan kello 20.
Lauantaisin ja sunnuntaisin vastaavat ajat ovat kello 9 ja 18.

Ennakkodanestyspaikkoja ovat myds sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja
muut kunnanhallituksen paatoksella maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikot seka
rangaistuslaitokset. Ennakkodanestys laitoksessa toimitetaan vahintaan yhtena ja
enintddn kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina. Laitosaadnestys on
tarkoitettu hoito- ja muissa laitoksissa hoidettavana oleville tai muuten laitokseen
otetuille henkildille.

Kotidanestyksessa ennakkodanestys toimitetaan aanestijille erikseen ilmoitettuna
aikana kello 9 - 20 valilla.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on tiedotettava kunnan alueella olevista kotimaan
yleisistd ennakkoaanestyspaikoista ja niiden danestysajoista silld tavalla kuin kunnan
ilmoitukset saatetaan tiedoksi. Erityisen tehokkaasti on tiedotettava yleisista
ennakkoaanestyspaikoista, joissa ennakkodanestys on mahdollista vain tiettyina
aikoina. Jos ennakkoaanestys jarjestetadan kunnassa kiertavdssa autossa, on
pysdahdyspaikoista ja aikatauluista samaten tiedotettava erityisen tehokkaasti.

Ainestyspaikkojen esteettémyys, vammaisten
osallistumismahdollisuudet ja vaalisalaisuuden
toteutuminen

Kaksi oikeusasiamiehen kanslian virkamiesta teki sunnuntaina 26.5.2019 ennalta
ilmoittamattomia tarkastuksia kahdeksan eri kunnan europarlamenttivaalien vaalipdivan
aanestyspaikkaan. Tarkastusten tavoitteena oli selvittda danestyspaikkojen
esteettdmyyttd, vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia ja
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vaalisalaisuuden toteutumista. Tarkastuksen toimittajista toinen liikkui pyodratuolilla.

Lahes kaikilla aanestyspaikoilla oli puutteita danestystilan tai sinne johtavan reitin
esteettdmyydessa. Tarkastuksella havaittiin myds, ettd esteettdmien danestyskoppien-
tai paikkojen puute saattoi vaarantaa vaalisalaisuuden sdilymista.

Tarkastuspéytikirja 2657/2019 I on julkaistu verkkosivulla osoitteessa
www.oikeusasiamies.fi. &

Vaalirahoitus

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) sdadetdaan ehdokkaan
vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta mm. kuntavaaleissa. Puoluelaissa (10/1969)
sdaadetaan puolueiden rahoituksesta.

Vaalirahoituksella tarkoitetaan rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan ne
kulut, jotka ovat aiheutuneet aikavalilla kuusi kuukautta ennen vaalipdivaa ja kaksi
viikkoa vaalipdivan jalkeen, riippumatta siitd, milloin nama kulut maksetaan.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:

1. ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan ottamista lainoista,

2. ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteis6n saamasta tuesta ja

3. muusta tuesta.

Vaalirahoitukseen kuuluvaksi tueksi luetaan rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saadut suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta tavanomaista
talkooty6td eika tavanomaisia ilmaispalveluja. Tuki, jota ei ole annettu rahana,
arvioidaan ja ilmoitetaan rahamaaraisena.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteis6n samalta tukijalta saamat suoritukset lasketaan yhteen ja ilmoitetaan
yhtena tukena.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteis® eivat saa vastaanottaa suoraan tai valillisesti samalta tukijalta enempaa tukea
kuin arvoltaan 3 000 euroa. Tuki puoluelaissa tarkoitetulta puolueelta tai
puolueyhdistykseltad voi kuitenkin olla tatd suurempi, jollei se sisalla mainittua
rahamaaraa enempaa muulta tukijalta valitettavaa tukea. Ulkomaista tukea saa
vastaanottaa vain yksityishenkiléiltd sekd ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta
kansainvalisiltd yhteisoilta ja saatioilta.

Sellaista tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd, ei saa vastaanottaa, jollei kysymys ole
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tavanomaisesta kerdystoiminnasta saadusta tuesta.

Tukea ei saa vastaanottaa mydskaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalta, valtion tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai saatiolta eika
valtion tai kunnan maaraysvallassa olevalta yhti6ltd, jollei kysymys ole tavanomaisesta
vieraanvaraisuudesta.

Vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta
on kaytava ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishenkildn nimea ei saa kuitenkaan
julkistaa ilman hanen nimenomaista suostumustaan, jos hanen maksamansa
mainoksen arvo on pienempi kuin 800 euroa.

Ilmoitusvelvollisia ovat valtuutetuksi ja varavaltuutetuksi valitut. Ilmoitus
vaalirahoituksesta tehddan Valtiontalouden tarkastusvirastolle kahden kuukauden
kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta eli viimeistdaan 21.6.2021. Ilmoitus voidaan
tehda tarkastusviraston vahvistamalla lomakkeella, jossa on eritelty ilmoitettavat
tiedot. Lisda tietoa: www.puoluerahoitusvalvonta.fi . Valtiontalouden
tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Ehdokas voi toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle aikaisintaan 31. paivana
ennen vaalipdivaa vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen, joka sisaltaa suunnitelman
vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista. Ennakkoilmoitus voidaan tehda
tarkastusviraston vahvistamalla lomakkeella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitaa vaalirahoituksen ilmoitusrekisteria, johon
tallennetaan vaalirahoitusilmoituksiin ja ennakkoilmoituksiin sisaltyvat tiedot.

Ulkomainonta

Kuntavaalien ulkomainonta suositetaan aloitettavaksi niilla alueilla, jotka ovat kunnan
hallinnassa ja maaraamisvallassa, viikkoa ennen ennakkodanestyksen aloittamista eli
31.3.2021 alkaen. Mainonnan aloittamisen ajankohta, mainospaikat seka vaalien
ulkomainonnasta kunnassa vastaavien henkildiden yhteystiedot on syyta saattaa
vaaleihin osallistuvien puolueiden, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten tietoon.
Esimerkiksi puolueiden kohdalla ilmoitus on syyta tehda niiden paikallisosastoille.

Kunnalla ei ole lakisddteisia velvollisuuksia vaalimainonnan jarjestamisessa.
Kunnallinen vaalimainontakaytantd on perustunut kuntien keskusjarjestdjen
suositukseen ja sita on noudatettu 1970-luvulta lahtien. Perusteena suositukselle on
aikanaan ollut vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja
maisemakuvalliset syyt sekd ympariston siisteys. Kunnallisesta vaalimainonnasta on
muodostunut perinne, jolla voidaan katsoa olevan edelleen tiedotusarvoa. Kansalaiset
ovat tottuneet siihen, ettd vaalien yhteydessa kaytetaan tillaista mainontaa.
Kunnalliseen vaalimainontaan liittyvat laillisuuskysymykset koskevat yleensa
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yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista eli tasapuolisuutta mainospaikkojen jaossa.

Kullekin ehdokkaita asettaneelle ryhmalle tulevan julistetilan sijainti, luettuna
vasemmalta oikealle, tulisi maaraytya samassa jarjestyksessa kuin ehdokaslistojen
yhdistelmassa. Jotta tyhjia mainospaikkoja ei jaisi, ehdokkaita asettaneilta ryhmilta
voidaan tiedustella, tulevatko he kdayttamaan mainospaikkoja ja edellyttda vastausta
tiettyyn paivimaaraan mennessi uhalla, etta vaalimainospaikkoja ei heille varata.
Ryhmilta voidaan myds vaatia kirjallinen ilmoitus tai sitoumus vaalimainospaikkojen
kayttamisestd. Edella kuvattu menettely tayttdd myds yhdenvertaisuusperiaatteen
vaatimukset. Jos tyhjia paikkoja kuitenkin jaa, niita voidaan kayttaa yleiseen
vaalitiedottamiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 27.2.2004 (1175/4/03) katsonut,
ettd kaupungin menettely, jossa ulkovaalimainospaikat jaettiin puolueiden ja ehdokkaita
asettaneiden ryhmien kesken niiden edellisissa vaaleissa saaman kannatuksen
perusteella suhteellisesti siten, ettd osa puolueista on saanut mainostilaa enemman
kuin toiset, on loukannut yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksessa 2005:62 oli arvioitavana eduskuntavaalien
keskitetty vaalimainonta kaupungin alueilla sekad vaalimainoksista huolehtimisesta
perittava maksu. KHO katsoi, ettd ulkovaalimainonnan keskitetty jarjestaminen kuului
kunnan toimialaan. Korvauksen periminen vaalitelineiden pystyttdmisesta ja
hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi ei ollut lainvastaista.

Kaupunginhallituksen hyvaksymissa vaalimainonnan yleisohjeissa maaritellylla
ruutukaava-alueella oli kielletty muu kuin kaupungin keskitetysti hoitama
vaalimainonta. KHO toteaa, ettd kaupungilla on lahtokohtaisesti oikeus itse paattaa,
miten sen omistamia ja hallitsemia alueita kaytetadan mainonnassa. Paatoksella ei ole
rajoitettu mahdollisuutta mainostaa yksityisten omistamilla tai hallitsemilla alueilla.
Yleisen jarjestyksen, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset huomioon ottaen
kaupunki on voinut paattaa, ettd vaalimainonta jarjestetaan paatdksessa tarkoitetuin
tavoin keskitetysti. Keskitetyn vaalimainonnan vaikutukset sananvapauden
kayttamiseen eivat ole suhteettomia mainittuihin paamaariin nahden.

Puolueilta ja valitsijayhdistyksiltad oli paatetty peria 840 euron suuruinen korvaus
mainosten liimaamisesta, paikalleen asettamisesta, huoltamisesta ja poistamisesta.
Maksu kattaa kaikki kaupungin alueelle pystytettavat 50 mainoskehikkoa seka
kaupungin silloille pystytettavat 24 mainoskehikkoa. KHO toteaa, ettd vaalimainoksista
huolehtimisesta perittavd maksu on maaratty tydsta aiheutuneiden kustannusten
perusteella. Kaupunginhallitus on voinut toimivaltansa rajoissa paattaa peria tehtavan
hoitamisesta maksun, vaikka laissa ei ole saadetty tillaisesta tehtavasta kannettavasta
maksusta. Puolueilla ja valitsijayhdistyksilla on vaalimainonnassaan kaytettavissa
muitakin tiedotuskanavia kuin ulkomainonta. Em. maksun periminen ei rajoita
sananvapautta sitd koskevien saanndsten ja maaraysten vastaisella tavalla. Paatos ei
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myo6skaan loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Vaalien ulkomainonnan jarjestaminen kunnan hallinnassa ja madraamisvallassa olevilla
alueilla ei ole lakisaateistd toimintaa ja on kunnan vapaasti jarjestettavissa. Kukin kunta
ratkaisee paikallisista lahtokohdista vaalimainospaikkojen maksullisuuden.
Maksullisuuteen vaikuttaa kustannusten suuruus, aiemmin omaksuttu kaytantd ja sen
sujuvuus, palvelun taso, mainoskehikkojen laatu, kuka huolehtii vaalimainoskehikkojen
pystytyksestd ja purkamisesta jne.

Olennaista on, etta
e kaikki ehdokkaita asettaneet ryhmat voivat varata saman maaran mainospaikkoja,

e jos maksuja peritaan, maksuilla katetaan maaritellyt kunnalle aiheutuvat
kustannukset ja

e maksut ovat samansuuruiset kaikille mainospaikkoja varanneille ryhmille.

Ulkomainospaikkoja valittaessa on otettava huomioon vaalilain saanndkset, jotka
edellyttavat, etta vaalimainoksia ei sijoiteta ennakkodinestys- tai danestyspaikalle ja
niiden laheisyyteen siten, ettd niiden voitaisiin katsoa vaikuttavan danestdjien
vaalivapauteen. Lahtékohtana voidaan pitaa sita, etteivat vaalimainokset nay
vaalihuoneistoon taikka sen sisaankayntiin.

Mainoksen sijoittamiselle tarvitaan maanomistajan/-haltijan suostumus. Kunta ei voi
maarata muiden kuin omistuksessaan ja hallinnassaan olevien alueiden
vaalimainontapaikoista. Jos kunnan vaalimainoskehikkoja sijoitetaan myds yksityisille
alueille, kunnan on saatava omistajan tai haltijan suostumus kehikkojen sijoittamiseen.
Jos kunta ei kayta vaalimainoskehikkoja, sen tulisi kuitenkin maaritella
vaalimainontapaikat hallitsemillaan alueilla.

Tienvarsimainonnasta ja —ilmoittelusta sdddetdan maantielain (503/2005) 52 ja 52 a
§:ssd. Vaalimainoksia ei koske ilmoitusvelvollisuus tienpitoviranomaisille.
Vaalimainokset saa asettaa paikalleen aikaisintaan kuukautta ennen vaalipaivaa ja ne
on poistettava viikon kuluessa vaalipaivasta. Liikennevirasto ohjeistaa vaalimainontaa
maanteiden varsilla ja asemakaava-alueiden ulkopuolella.

Vaalimainonnassa on liséksi otettava huomioon jarjestyslain (612/2003) 6 §:ssi ja
tielilkennelain (729/2018) 73 §:ssd saddetyt kiellot. Yleista jarjestystd ja turvallisuutta
vaarantavan haikaisevan tai harhauttavan valon taikka liikenteenohjauslaitetta
muistuttavan tai muuten turvallisuutta vaarantavan mainoksen kayttaminen on kielletty.
Tielle tai sen valittomaan laheisyyteen ei saa asettaa kilpea, merkintaa tai laitetta, joka
voidaan sekoittaa liikenteenohjauslaitteeseen tai joka voi heikentda sen nakyvyytta tai
tehokkuutta, hdikdista tienkayttajia tai hairita heidan tarkkaavaisuuttaan.

SUOMEN KUNTALIITTO
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